San Lorenzo, : 2d[e}%Z:tu;bur]esde 2015 -
VISTOS:
' Estos caratulados “ ALEGRE, Ana y ots. ¢/ CELULOSA
ARGENTINA SA. s/ amparo ambiental” (expte. N° 713/06) en los cuales

Ana Alegre y Mario Alberto Rossi deducen la accién sefialada tendiente a

que la demandada cese su actividad contaminante por vertido de efluentes
gaseosos residuales contaminantes con respecto al ecosistema de
Capitan Bermudez ya que su inmisiones afectan notoriamente la calidad
de vida de la poblacién de Ia zona tornandolo como no apto para el
desarrollo de su vida por falta de adecuacion a los dispuesto por la
normativa ambiental vigente (ley nacional 25.675 y provincial 11 VLT >

Que, sefalan, como consecuencia de proceso productivo que se

desarrolla en dependencias de la demandada se produce en la atmésfera

circundante el esparcimiento incontrolado de sustancias gaseosas, que

generalmente tienen un olor nauseabundo, que contando con el auxilio

del viento como medio de transporte se desplazan hasta sus vmendas,
' oy LB M

filtrandose en las mismas haciendo practicame mposible la res

Que ello se debe a la utiliza
la pulpa de papel del cloro e
de diéxido de cloro que es
propuestas, sin il

provincial de
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Capitan Bermidez, debido a las emanaciones de gas mercaptano utilizado

en el Proceso productivo mencionado, relatando en detalle dicho

Procedimiento:

Que analizan los requisitos de admisibilidad y procedencia de la

accién y solicitan como medida cautelar 1) que la autoridad de aplicacién

féMita copia certificada del legajo o expediente donde conste el certificado '

de aptitud ambiental final, en caso de no poseerlo el certificado de aptitud
ambienta|

=R

restringido y en caso de no poseerlo la evaluaciéon de aptitud

ambiental |5 évaluacién de impacto ambiental efectuada, el plan de

gestion ambiental y

A b i

los correspondientes informes ambientales de

BRI R L

cUmplimiento; 2) Exigir la contratacién del INTI a los fines de que este

i
|

organismo determine el nivel de contaminacién de la empresa y i

especifique las obras necesarias para evitar la continuidad del daﬁ|o; 3) 5
Exija a la Secretaria de Medioambiente la realizacién de |las 4
correspondiente auditorias ambientales; 4) Exigir a la demandada la
implementacién de un plan de contingencias y un plan de emergencias y

€vacuacion ante siniestros 5) Se exija a la empresa la contratacién de un

seguro en los términos del articulo 22 de la ley 25.675 y 6) ordene la

urgente realizacion de monitoreo de calidad de aire en total cumplimiento

de con lo estipulado en el articulo 6 de la Resolucién 201/14), ofreciendo
las pruebas que hacian a su derecho; 2a

-----

Que habiendo compare

demanda, en la que ieg ﬂ“
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Poder Judicial

Que las fabricas que utilizan el procedimiento kraft producen un
efluente gaseoso |, que se conoce TRS (Total reduce sulfure gas) o
compuesto reducidos de azufre, que es una combinacién de de gases
azufrzlados entre los que resalta por su olor el metil mercaptano,

Que analiza a continuacién el procedimiento productivo de la
empresa y respecto a los efluentes gaseosos en particular alegan que en
los ditimos cinco afios se realizaron notorios avances en orden a obtener
la mejor teconologia disponible, y que dichos cambios se centraron en la
disminucién de la generacién e emisiones y residuos en general y
pemiciosos en particular, la recirculacién del agua utilizada y el tratamiento
de los efluentes gaseosos:

Que, sostiene, la inocuidad de dichos gases se encuentra
demostrada pero el olfato humano es muy sensible a su percepcion, por lo

gue Ips TRS podrian considerarse como una molestia olfativa pero no
daninos a la salud:;
Que de tal modo se han implementado nuevas teconologias de
mitigacion del olor, que se pueden citar como las mas mas modernos y

menos nocivas para con el medioambiente y que son la coleccion e

incineracién de los gases no condensables,
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Inexistencia de dafio resarcible, del dafio a afecciones legitimas y subraya
Que la actividad industrial no constituye un factor autonomo de imputacién
de résponsabilidad, alertando respecto del derecho ambiental invasor y

Maniqueo, haciendo notar que la  jurisprudencia sostiene Ia

“Ompatibilizacion de la proteccién ambiental con el desarrollo econémico y
haciendo notar que no existe en el caso arbitrariedad o ilega‘lidad i
Manifiesta de la conducta de Celulosa Argentina S.A., ofreciendo las
Pruebas correspondientes;

Que luego del traslado cautelar y habiéndose dictado medida para
MEIor proveer (fs. 1648) a fs. 1714 la demandada dedujo incompetencia

Sobreviniente en razoén de la variacién oficiosa de la pretension al incluir

I o W R

los efluentes liquidos que no eran materia de la litis, por entender que su

tratamiento  incumbia la fuero federal, a la que se decretara

g

=i

Oportunamente, atento no estar previsto en el amparo la deduccién de

€xcepciones de previo y especial pronunciamiento;
Que habiendo deducido reposicién y apelaciéon subsidiarig, su

rechazo fue decidido mediante auto 117/06 (fs. 1723) , no concediendo el

recurso de apelacion, Cuya concesion fuera también desestimada
mediante la apelacion directa deducida;

Que a fs. 1736 concurri al establecimiento en cumplimiento de la

inspeccién ocular ordenada;
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y evaluacién técnica sobre las medidas y dispositivos de control periédico
dispuestos para medir las emanaciones gaseosas y las medidas de
prevencién de escape y planes de contingencia presentados;

Que a fs. 3226 la actora alega la existencia de un hecho nuevo el
ocurrido el jueves 02 de octubre de 2008 momento en el que ocurre una
nuéva emanacién de gases que afecté a los nifos de una escuela
cercaha;

Que a fs. 3274 la demandada contesta el hecho nuevo,
produciendose la prueba res ‘pecto del mismo:

Que a fs. 3403 se acompana el informe del Ministerio de Aguas,
Servicios Publicos y Medio Ambiente;

Que a fs. 3326 desisten los actores del presente proceso;

Que a fs. 3566 la actora solicita ampliacién y aclaraciones a dicho
dictamente, cuyo traslado es contestado por la demandada a fs. 3570 y su
contestacion por la autoridad de aplicacion a fs. 3577;

Que a fs. 3592 la demandada pone en conocimiento el Plan de
Mejor'as Ambientales;
Que obran agregados copias del sumario penal con motivo del

primer evento y todas las documentales emanadas de al autoridad de

aplicacion, habiendo tomado intervencién la D‘qfshsof[a General (fs.
3613)y la Fiscalia (fs. 3614); N ! Ry
Que abocada al estudio de la"cén,s;a'fy

ordené como medida para mefbf pr
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1.- LA EXCEPCION DE INCOMPETENCIA SOBREVINIENTE,
Que la demandada dedujo dicha excepcion por entender que con (3
medida para mejor proveer que extendiera el monitoreo a los efluenteg
liquidos, se habia producido la incompetencia sobrevineinte en razén de
que la resolucién de tales controversias corresponde a la justifica federal,
Que si bien ello no fue materia de la apelacion de la medida i

cautelar y por ende no formé parte del decisorio del Auto 406/08 (fs.

e L P R

3265) , las consideraciones de la Sala | (fs. 3269 vito.) respecto a que Io
ordenado en dichas medidas excede la competencia, asi como o

ordenado al revocar las medidas cautelares ordenadas, encauzé la accion

A S B At

en el marco limitado solo al analisis de los efluentes gaseosos, por lo que

AN S

en los hechos se ha sustraido la materia subyacente en el planteo de

&

incompetencia sobreviniente en tanto se ha encausado el procedimiento

o e g

| en los términos ordenados en la Alzada, por lo que correspondé asi &
decidirlo y continuar en la presente causa solo en el marco delimitado en

la Alzada:

2.- EL DESISTIMIENTO DE LOS ACTORES ANA ALEGRE Y

MARIO ALBERTO ROSSI.

Que en ese caso también son ilustrativos los conceptos vertidos enceuE
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lo que la
a ;
e€mandada ha féspondido que, como demostrara, los efluentes gaseosos

Producidos son inocuos Para la salud (fs. 1618);

Que, recuerdo, alega que no existe tal contaminacién, tanto porque
la emisién gaseosa no es contaminante, cuanto porque Celulosa ha
evitado de acuerdo a su plan industrial que asi lo sea o que asi lo fuere en
el fUtL‘JI’O;

Que, las fabricas que utilizan el procedimiento kraft producen un
efluente gaseoso, que se conoce TRS (Total reduce sulfure gas) o
compuesto reducidos de azufre, que es una combinacién de gases
azufrados entre los que resalta por su olor el metil mercaptano;

Que, recuerdo, sostiene que la inocuidad de dichos gases se
encuentra demostrada pero el olfato humano es muy sensible a su
percepcion, por lo que los TRS podrian considerarse como una molestia
olfativa pero no dadinos a la salud sin perjuicio de lo cual, se han
implementado nuevas tecnologias de mitigacién del olor, que se pueden

citar ,como las mas mas modernos y menos nocivas para con el

medioambiente y que son la
condensables,
Que "espedbde fih?

resefia de los princi

FOAGE
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la primera y aplicacion de ella la segunda, tienen vigencia inmedigy, y

directa respecto a la situacion en analisis;

Que establece la primera de ellas que “El ejercicio de los derech, E
individuales sobre los bienes mencionados en las secciones 13 ; 2a g
debe ser compatible con los derechos de incidencia Colectiva,, 4
sefialando que en la seccién 2a. se encuentra el articulo 235 inc. g) Que |
incluye dentro de la misma al espacio aéreo; .‘ ,3:

Que el articulo 1973 establece que las molestias que ocasionan el
humo, calor, olores, Iluminosidad, ruidos, vibraciones o inMisiones
similares por el ejercicio de actividades en inmuebles vecinos no deben
exceder la normal tolerancia teniendo en cuenta las condiciones de lugar y
aunque medie autorizacion administrativa para aquellas. Segun |as
circunstancias del caso, los jueces pueden disponer la remocién de la
- 1
i causa de la molestia o su cesacién y la indemnizacion de los dafios. Para

disponer el cese de la inmisién el juez debe ponderar especialmente el

respeto debido al uso regular de la propiedad, la prioridad en el uso, el

interés general y las exigencias de la produccioén;
Que la interpretacion de los mismos debe hacerse conforme los
principios de los articulo 1 y 2 del mencionado cuerpo legal, o sea

conforme con la Constitucion Nacional y los tratados ‘.d;e”\d'e'r‘echbs»'

finalidad ~de la norma, los principios y

coherente con todo el or_'d,ep_g,;’m_ieqtg:.

1
Scanned by
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Poder Judicial

primeva en forma inmediatamente anterior a la deduccién del amparo
(sumario penal Cuyas copias obra agregadas a fs. 624) y con motivo del
hecho nuevo ocurrido en agosto de 2009 que tuvo como principales
destinatarios a alumnos de una escuela adyacente a a la fabrica;
Que en ambas situaciones se produjeron desmayos, mareos,
picazén de garganta y otros sintomas en miembros de la poblacién
adyacente a la fabrica, o que se encuentra debidamente probado con las
testimoniales y documental rendidas en autos;
Que siendo ello asi, era a cargo de la demandada, por aplicacion de
la regla probatoria en procesos ambientales, demostrar que la exposicién
a las Sustancias mencionadas €s inocua para la salud, a lo que ademas se
comprometié en su contestacién de demanda y que no ha logrado; ;
Que no Io ha logrado Porque a esta altura la ciencia no ha podido
establecer la inocuidad alegada, antes bien se ha inclinado por otorgarle
caracter contaminante, siendo mas que numerosa la bibliografia en tal
sentido y asi puede consultarse en las paginas del CONICET y de las

Facultades de Ingenieria Quimica;

eventualidad del dafio a causar;
' Que tal como lo sefiala |

del Estado frente
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emision de de compuestos reducidos de azufre como era el propositg

prometido, toda la literatura cientifica y ambiental contraria dicha posicion,

sosteniendo casi unanimemente el caracter contaminante de los mismos;
Que en tal marco corresponde Ia aplicacién del principig

precautorio, sin que ello signifique como acusa I’ deardiada,; pescticar

fundamentalismo ambiental, adscribir al derecho ambiental invasor y .

maniqueo, ni entender que la actividad econoémica constituye un factor

o S b
BT T P ¥

auténomo de imputacién (como de forma tacita o explicita se me ha

s

acusado a lo largo de todo este pleito), sino simplemente juzgar la causa

S

en el marco de referencia que corresponde; ¥
i i

Que, aun cuando se hubiera demostrado -lo que no ha ocurrido-

bk ot i ’
T T

que la emisi6n de gases no afecte en forma directa la salud, dichas
inmisiones exceden la normal tolerancia a que hace referencia la norma
del articulo 1973 del nuevo Cédigo Civil y Comercial,

Que dicha norma est4 directamente relacionada con la proteccién

del medio ambiente (cfr. Lorenzetti, Ricardo Luis “Cédigo Civil y Comercial

de la nacién Comentado, Editorial Rubinzal-Culzoni, julio de 2015, Tomo IX

Neéstor A. Cafferatta, N° 42 junio 2015), en tanto obliga al
Obiiga AUl

o Ar

ponderar el respeto debido al uso regular de la propies ,_

e
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general (articulo 14 Gltima parte C.C.y COM, articulo 3° ley 25.675):
: Que, en efecto, ain cuando pudiera demostrarse que dichos
olores no afectan en forma directa la salud. son de tal magnitud que
provocan los sintomas descriptos en ocasién de los dos eventos
sefalados y es de publico y notorio que en numerosas ocasiones son
percibidos por los habitantes, habiéndolos yo misma percibido fuertemente
en ocasion de la inspeccién ocular provocandome los mismos sintomas

descriptos (fs. 1736);
Que si bien una adecuada compatibilizacién de la proteccién

ambiental con el desarrollo econémico obliga a cierta tolerancia con dichas

inmisiones, la misma no puede exceder ese marco de razonabilidad por lo

migt WL

que I;IO hay porqué admitir que cada tanto ocurran estos eventos que

afectan el animo y el estado de salud atn cuando no sea de modo

e/

permanente, ya que ello afecta la calidad de vida de los habitantes y el
riesgo siempre esta latente:

Que en el marco de la medida cautelar ordenada por la Camara de
Apelaciones en lo Civil y Comercial de la Primera Nominacién se ordené

que el Ministerio de Obras y Servicios Publicos realice a) el monitoreo de

la calidad del aireen la planta de la de

controlandose especificamente los efluel
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poder Judicial

impacto ambienta) efectuadg el

y los

de aptitud Ambientga| (fs. 3637).

Que maguer |
as a i
claracioneg efectuadas y |og sefialamientos de la
resa, lo ci
emp O cierto es que 3 |o largo de cas; una década se

ha permitido
ue una empr Y
q Presa con Posibilidades ciertas de contaminacién continge

funcionando sin esz autorizacién administrativa

la tematica ambiental, siendo pionera en tema a nivel interprovincial:

T, T

Que si bien en esa época la novedad de |a materia obligaba a ser

cauteloso en la reconversién de las actividades  presuntamente

contaminantes que se desarrollaban en la Provincia, ya que era imposible =

que las mismas se adaptaran de la mafiana a la noche, al dia de hoy han :

transcurrido 16 afios, 9 desde que se inicié el p “marey ‘nada
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este caso en el que, justamente, no se cuenta con la misma,

Que tal como lo resolviera en Su oportunidad (Vicente .y
Municipalidad de Puerto General San Martin auto 2086/12) ol
cumplimiento de los articulos 11 y 12 de la ley 25.675 se efectia oy
nuestra Provincia mediante el procedimiento previsto por el decreig

101/03;

Que el primero de ellos establece que toda obra o actividad que sea

s

susceptible de degradar el ambiente o afectar la calidad de vida #e |3

SRR

Poblacion en forma significativa estara sujeta a un procedimiento de

PP 4055

evaluacién de impacto ambiental previo a su ejecucion, dando inicio al
Procedimiento con la presentacién de un estudio de impacto ambiental
que sera aprobada o rechazada luego de la evaluacioén de dichos estudios;

Que tratandose de actividades ya existentes al momento del dictado
de las normas ambientales sobrevinientes, debia presentarse, de acuerdo
a la prevision del decreto 101/03 Plan de Gestion Ambiental cuyo
cumplimiento, luego de verificada la adecuacién a los parametros y 3

cumplimiento de la normativa ambiental vigente, permite la obtencién del

Certificado de Aptitud Ambiental: ’
Que aun teniendo en cuenta la complejidad de la a_da;itaciﬁ:de una
empresa de ese porte y el nivel de inversion requerido para el

cumplimiento del Plan de Gestiéon Ambiental, nada

autorizacién no se haya obtenido desde el

5
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el

poder Judicia!
"]

Que en tal sentido po, Aplicacion e |
O

S Principios
: m
of acaucion y Prevencién, AR

omercial que itucionali
y q Constitucionaliz4 los derechos privad
Vados en especial
i | pecia
siih relaciones entre el dereche regular de '
Propiedad vy |os

derechos de incidencia Colectiva, g

' . Mado 3 |3 Consideracion del derecho
publico local notoriamente incumpli

do, llevan sin duda alguna a hacer

Jugar al amparo ordenando el cese de

esperados por la comunidad asi como que
permitir la continuacién de‘-la“'a' :
Que tal marco ana

alzada revocé la me
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fundamentaimente, a la ausencia del debido control por parte de |

autoridad de aplicacién que ha permitido el irregular funcionamiento de la

: 4 fos al m
accionada, parece razonable cubrir los eventuales da edio

ambiente o a las personas que deriven de dichos incumplimientos con a
contratacién de un seguro ambiental;
Que si bien a la fecha de la revocacion de la medida (14 de octubre |
de 2008), la complejidad del tema sumado a la efectiva inexistencia en el 1
mercado de tales coberturas podia considerarse un Obice para su
Contratacion compulsiva, lo cieto es que  €n la actualidad la
Superintendencia de Seguros de la Nacién ha dictado la Resolucion
999/14 que regula los requisitos que deben cumplir las aseguradoras
Popara obtener la conformidad ambiental, en el que operan numerosas
aseguradoras y la corte Suprema de Justicia de la Nacion en “Fundacion
Medio Ambiente” (11/12/14) revocé las cautelares que impedian la marcha
del sistema, reafirmandolo bajo el concepto de responsabilidad ambiental,
Que, asimismo en la Provincia se regul6 la obligatoriedad de
i contratacion mediante decreto 1879/13 y si bien el mismo se ha
| prorrogado en repetidas oportunidades, la ultima reciente med'i__aqﬁe'“;

decreto 2527/15, ello no debe ser ébice en un caso como el present

las circunstancias descriptas;
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'
incompetencia sobreviniente deducida por la demandada, 2) Hacer lugar
a la accién de amparo deducida y en consecuencia, ordenar a
CELULOSA ARGENTINA SA. el cese eof cese de las inmisiones
conocidas como TRS (total reduce sulfure gas) o compuesto reducido de
azufre, lo que solo se tendra por cumplido con la aprobacién mediante
dictamen debidamente fundado emitido por ef Ministerio de Aguas, Medio
Ambiente y Servicios Plblicos y el otorgamiento del Certificado de Aptitud
Ambiental, lo que debers realizarse dentro gl plazo de 30 dias corridos
de la notificacién de | presente, bajo apercibimientos de ordenar la
clausyra de la actividad : 3) Ordenar a la demandada que dentro de ese

mismo plazo acredite |a contratacién de un seguro ambiental en los

términos del articulo 22 de fa ley 25675 y sus normas reglamentarias
nacionales y provinciales bajo apercibimientos de la aplicacién de
astreintes de $ 20.000 por cada dia de demorza. no rigiendo respecto de la
misma la prérroga de obligatoriedad de contratacion establecida por
decreto 2527/15; 4) Comunicar esta sentencia a la Provincia de Santa Fe
en la persona del Fiscal de Estado y d m
Ambiente y Servicios Publlcn )

este proceso; 6) En
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